
ОТЗЫВ

Официального оппонента на диссертацию Чернышева Дмитрия Борисовича на тему

«Преступность в сфере жилищно-коммунального хозяйства: уголовно-правовой и

криминологический аспекты»

Представленной на соискание ученой степени кандидата юридических наук по

специальности 12.00.08 – уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право

Актуальность диссертационного исследования, проведенного Чернышевым Д.Б.,

не вызывает сомнений. Преступность в сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее -

ЖКХ) представляет  из  себя  сложное комплексное  явление,  включающее  противоправные

деяния,  посягающие  на  различные  объекты  уголовно-правовой  охраны:  собственность,

общественную безопасность,  экономические отношения,  и т.д.  Особая уязвимость ЖКХ к

преступным  посягательствам  обусловлена  ее  социально-значимой  ролью  в  экономике

государства. Как следствие, любые сбои в работе предприятий, связанных с обеспечением

населения жизненно важными коммунальными услугами и ресурсами, создают угрозу жизни

и  здоровью людей,  и  как  следствие,  влекут  наступление  социальных потрясений.  Этими

обстоятельствами обуславливается актуальность научного изучения проблем преступности в

сфере ЖКХ. 

Преступность  в  сфере  ЖКХ  можно  отнести  к  малоизученным  областям  знаний  с

точки зрения уголовного права и криминологии. В последние годы со стороны ученыхначал

проявляться  интерес  к  данной  тематике,  проведен  ряд  монографических  исследований,

затрагивающих  различные  аспекты  рассматриваемой  проблемы.  Однако  полученные

результаты  и  знания  не  являются  исчерпывающими.  Сфера  ЖКХ  находится  в  стадии

перманентного реформирования.  Постоянно меняющееся законодательство,  регулирующее

правоотношения  в  отрасли,  сложные  механизмы  взаимодействия  предприятий,

производящих  коммунальные  ресурсы,  и  обслуживающих  жилой  фонд,  а  также

потребителей  коммунальных  услуг,  низкий  уровень  контроля  со  стороны  органов

государственной  власти,  обуславливают  сложности  противодействия  совершаемым

преступлениям.  А  значительные  объемы  денежных  средств,  оборачивающихся  в  данном

секторе  экономики,  делают  ЖКХ  привлекательным  с  точки  зрения  совершения

имущественных преступлений. В связи с чем исследование, проведенное Чернышевым Д.Б.,

является своевременным и востребованным. 

Обоснованность  и  достоверность  научных  положений,  выводов  и  рекомендаций,

сформулированных  в  диссертации,  определяются  качеством  содержания,  и  объемом

использованных  источников,  составляющих  теоретическую  и  эмпирическую  базу

исследования.  Используемые  в  диссертации  методологические  подходы  базируются  на



универсальном диалектическом методе познания, сочетающимся с использованием общих и

специальных методов исследования. 

Количество изученных Чернышевым Д.Б. в ходе проведения исследования уголовных

дел  о  преступлениях,  совершенных в сфере ЖКХ, свидетельствует  о  репрезентативности

полученных  результатов.  Также  выводы  соискателя  основываются  на  актуальных

статистических данных, полученных от Судебного департамента при Верховном Суде РФ,

ГИАЦ  МВД  России,  результатах  проведенного  исследования  общественного  мнения.  В

совокупности  с  эмпирическим  материалом  соискателемиспользован  значительный  объем

доктринальных  теоретических  источников,  что  в  комплексе  позволяет  признать  высокую

степень  достоверности  полученных  результатов  и  обоснованности  научных  выводов  и

рекомендаций, сформулированных в диссертации и вынесенных на защиту. 

Научная  новизна  диссертационного  исследования  определяется  комплексным

подходом  при  исследовании  теоретических  и  практических  проблем,  связанных  с

противодействием  преступности  в  сфере  ЖКХ  мерами  уголовно-правового  и

криминологического характера. О наличии научной новизны свидетельствует и содержание

положений, выносимых на защиту. 

В частности, научной новизной обладают предложенное автором в первом положении

понятие  преступности  в  сфере  ЖКХ,  и  критерии,  позволяющие  отнести  преступление  к

данной  группе.  К  таковым  Чернышев  Д.Б.  относит  факультативный  объект  преступного

посягательства  –  общественные  отношения,  возникающие  в  сфере  ЖКХ,  обстановку

нормальной работы систем ЖКХ, и общественно-опасные последствия в виде нарушений

нормальной работы систем ЖКХ (либо возникновение угрозы таких нарушений). 

Научный  интерес  представляют  сформулированные  соискателем  в  третьем

положении, выносимом на защиту, основные криминологические особенности преступности

в  сфере  ЖКХ,  установленные  на  основании  изучения  официальных  статистических

показателей, материалов уголовных дел, и общественного мнения. 

Предложенная  в  четвертом  выносимом на  защиту  положении  классификация  лиц,

совершающих преступления в сфере ЖКХ, также обладает признаками научной новизны,

т.к.  выражает  авторскую  позицию  о  том,  что  изучаемая  преступность  не  является

исключительно экономической, а включает в себя в том числе преступления общеуголовной

направленности (ст.ст. 158, 215.2, 215.3 УК РФ). Следует отметить, что указанный подход

отличается  от  позиций  иных  ученых.  В  частности,  д.ю.н.  Ю.В.  Быстрова  в  своих

исследованиях  полагает,  что  преступность  в  сфере  ЖКХ  является  исключительно

экономической.  Указанное  расхождение  во  взглядах  порождает  научную  дискуссию,  и,

безусловно, способствует расширению знаний о рассматриваемом явлении. 

Научная новизна пятого и шестого положений, выносимых на защиту, заключается в

отличном  от  существующих  концепций  подходе  к  классификации  факторов,

детерминирующих преступность в сфере ЖКХ, и разработанномна ее основе комплексе мер



уголовно-правового  и  криминологического  характера,  направленных  на  достижение  цели

предупреждения преступности в сфере ЖКХ, и противодействия ей.   

Отдельного внимания заслуживают предложенные в седьмом положении, выносимом

на  защите,  изменения  в  Постановления  Пленумов  Верховного  суда  РФ,  а  также

предложенные  в  восьмом  положении  изменения  в  редакцию  отдельных  норм  УК  РФ,

которые отражают авторский взгляд к уголовно-правовой охране общественных отношений,

возникающих в ходе функционирования ЖКХ.

Полученные  в  результате  проведенного  исследования  результаты  обладают

теоретической и практической значимостью, что определяется  характером и содержанием

полученных  выводов  и  предложений,  направленных  на  совершенствование  уголовно-

правовой  охраны  сферы  ЖКХ  от  преступных  посягательств.  В  теоретическом  плане

результаты работы могут быть использованы при осуществлении дальнейших исследований,

посвященных  проблемам  уголовно-правового  и  криминологического  противодействия

преступности в сфере ЖКХ. С практической точки зрения выводы и предложения соискателя

могут быть применены при реформировании действующего уголовного законодательства, в

частности норм, применяемых при квалификации преступлений, совершенных в сфере ЖКХ,

издании  руководящих  разъяснений  высшей  судебной  инстанции  по  уголовным  делам

рассматриваемой  категории,  а  также  в  правоприменительной  практике  судебно-

следственных органов.

Результаты, полученные в ходе написания диссертации, нашли достаточно широкую

апробацию. Они обсуждались на научно-практических конференциях различного уровня, в

том числе и международных. Выводы и предложения соискателя получили апробацию и в

достаточном количестве публикаций, анализ которых свидетельствует о вовлеченности их

автора в процесс обсуждения проблем уголовно-правовой охраны общественных отношений,

возникающих в ходе функционирования систем ЖКХ.

Структура диссертации обусловлена поставленной соискателем целью - выработкой

комплексных  теоретических  и  прикладных  основ  применения  уголовно-правовых  и

криминологических мер противодействия преступности в сфере ЖКХ, а также подготовкой

научно обоснованных рекомендаций по совершенствованию законодательства, практики его

применения и системы мер предупреждения рассматриваемого вида преступлений.

Диссертация  состоит  из  введения,  двух  глав,  объединяющих  семь  параграфов,

заключения, списка литературы, приложений. Объем и стиль диссертации, ее оформление

соответствуют требованиям, предъявляемым к научно-квалификационным работам данного

уровня.

Во  введении  соискателем  обосновывается  актуальность  темы  исследования,

анализируется  степень  ее  научной  разработанности,  формулируются  цели,  задачи,

приводятся  методологическая,  теоретическая,   и  эмпирическая  основы,  научная  новизна,



теоретическая и практическая значимость, формулируются основные положения, выносимые

на защиту.

Соискателем проанализирована проблема понимания преступности в сфере ЖКХ как

явления,  в  частности  отсутствие  единого  подхода  к  содержанию  указанного  явления.  С

целью решения указанной проблемы, предложено авторское понятие преступности в сфере

ЖКХ,  основывающееся  на  определении,  содержащемся  в  нормах  жилищного

законодательства.  С целью выработки  единообразного подхода к содержанию указанного

явления, предлагается системы критериев, позволяющих относить конкретное преступление

к  группе  совершенных в  сфере  ЖКХ.  В качестве  таковых автором предлагается  считать

факультативный  объект  преступного  посягательства  –  общественные  отношения,

возникающие  в  ходе  функционирования  систем  ЖКХ,  обстановку  нормальной  работы

систем ЖКХ, а также общественно-опасные последствия – нарушение нормальной работы

систем ЖКХ, либо возникновение угрозы таких нарушений.  Используя данные критерии,

соискатель  выделил  перечень  преступлений,  совершаемых  в  сфере  ЖКХ,  и  предложил

классификацию,  в  соответствии  с  которой  в  дальнейшем  осуществлялся  их  уголовно-

правовой анализ.  Далее автором рассматриваются проблемы применения ст.ст. 158, 159, 160

УК РФ при квалификации преступлений,  совершаемых в сфере ЖКХ. На основе анализа

конструкции  уголовно-правовых  норм,  и  анализа  судебной  практики,  делается  вывод  о

недостатках,  содержащихся  в  диспозициях  статей,  порождающих их конкуренцию,  и  как

следствие  –  проблемы  разграничения  смежных  и  конкурирующих  составов  при

квалификации. 

Определенный интерес представляет мнение автора об электроэнергии как предмете

хищения,  что  идет в  разрез  с  существующей на  сегодняшний день позицией  Верховного

Суда РФ. На основании этого автор предлагает квалифицировать преступления, связанные с

незаконным  потреблением  электроэнергии,  по  ст.ст.158,  159  УК  РФ  (в  зависимости  от

способа совершения хищения), а не по ст. 165 УК РФ, как в настоящее время предписывает

Верховный Суд РФ.

Анализируя  судебную  практику,  автор  приходит  к  выводу  о  существующей

конкуренции  уголовно-правовых  норм,  применяемых  при  квалификации  хищений

коммунальных  ресурсов.  В  качестве  причины  этого  указывается  на  недостатки  в

конструкции диспозиций. К таковым отнесено ошибочное указание на трубопровод как на

разновидность хранилища в примечании к ст. 158 УК РФ. Предложено изменить диспозицию

п.  «б» ч.  3  ст.  158 УК РФ,  предусмотрев  в  ней  уголовную ответственность  за  кражу из

трубопровода  опасных и легковоспламеняющихся  веществ,  что  должно обеспечить  охват

всех  возможных  предметов  преступного  посягательства,  хищение  которых  сопряжено  с

повышенной общественной опасностью. Предложение соискателя дополнить  часть 2 ст. 158

УК РФ пунктом «д», предусматривающим уголовную ответственность за совершение кражи,

сопряженной с повреждением объектов жизнеобеспечения, а диспозицию ст. 215.2 УК РФ



указанием  на  отсутствие  признаков  хищения,  позволяет  устранить  конкуренцию  между

указанными нормами.  Дополнение  диспозиции ст.  215.3 УК РФ указанием на  отсутствие

признаков  хищения,  по  мнению  соискателя,  должно  устранить  конкуренцию  указанной

нормы со ст. 158 УК РФ.

Соискателем  сформулирован  ряд  предложений  по  внесению  изменений  в

действующие  редакции  Постановлений  Пленумов  Верховного  Суда  РФ,  позволяющих

оптимизировать, и привести к единообразию практику применения уголовно-правовых норм

при квалификации преступлений,  совершаемых в сфере ЖКХ. В частности,  предлагается

учитывать  отключение  населенных  пунктов  от  коммунальных  услуг  в  качестве  тяжких

последствий  (ППВС  РФ  от  16.10.2009  №  19).  Незаконное  потребление  электроэнергии

квалифицировать  в  качестве  хищения  по  ст.  158  либо  159  УК  РФ,  в  зависимости  от

избранного  субъектом  способа   (ППВС  РФ  от  27.12.2002   №  29).  Действия,  связанные

хищением  нефти,  нефтепродуктов  и  газа  из  нефтепровода,  нефтепродуктопровода,

газопровода путем врезки, в результате которой происходит их повреждением, предлагается

квалифицировать по п. «б» ч. 3 ст. 158 УК РФ, без дополнительного вменения ст. 215.3 УК

РФ,  по  которой,  в  свою  очередь,  надлежит  квалифицировать  действия,  связанные  с

повреждением  нефтепроводов,  нефтепродуктопроводов,  газопроводов,  при  отсутствии

признаков  хищения  (ППВС  РФ  от  27.12.2002   №  29).  Также  соискателем  предлагается

квалифицировать  действия  руководителей  управляющих  организаций,  связанные  с

незаконным  распоряжением  денежными  средствами,  собранными  с  населения

многоквартирных домов за поставленные коммунальные ресурсы, по ст. 159 УК РФ.  

При  рассмотрении  криминологического  аспекта  преступности  в  сфере  ЖКХ,

соискателем  на  основе  актуальных  статистических  данных,  полученных  от  ГИАЦ  МВД

Росси,  а  также  от  Судебного Департамента  пи Верховом Суде РФ,  проанализированы ее

основные показатели: состояние, динамика, коэффициент. Проведен сравнительный анализ

показателей  преступности  в  сфере  ЖКХ  относительно  различных  регионов  России,  в

результате  чего  была  установлена  их  зависимость  от  общего  уровня  социально-

экономического  развития  территории.  В  результате  изучения  уголовных  дел  о

преступлениях, совершенных в сфере ЖКХ, а также предоставленных ГИАЦ МВД России

сведений о лицах, привлеченных к уголовной ответственности, сформулированы основные

криминологическизначимые  черты  их  личности.  Предложена  авторская  классификация

указанных  лиц,  подтверждающая,  что  преступность  в  сфере  ЖКХ  не  является

исключительно экономической. 

Соискателем  была  проанализирована  система  факторов,  детерминирующих

преступность в сфере ЖКХ. В частности,  предложена авторская классификация причин и

условий,  способствующих  совершению  преступлений  в  рассматриваемой  отрасли,

основанная  на  их  системных  предпосылках.  Одобрения  заслуживает  проведенное

соискателем с  применением метода  контент-анализа  исследование  общественного  мнения



относительно уголовной ответственности за хищения энергоресурсов на бытовом уровне, в

результате  которого  был  установлен  один  из  важнейших  факторов,  детерминирующих

преступность в сфере ЖКХ – непонимание населением общественной опасности указанных

действий,  и  оправдание  преступников.   На основе  полученных знаний  о  преступности  в

сфере ЖКХ соискателем разработана система мер по профилактике и противодействия ей

мерами уголовно-правового и криминологического характера.

В  заключении  содержатся  обобщенные  результаты  проведенного  исследования,

большинство  из  которых  обладает  признаками  научной  новизны,  на  основе  их

сформулированы положения, выносимые на защиту. Они свидетельствуют о существенном

личном  вкладе  соискателя  в  разработку  проблематики  уголовно-правового  и

криминологического противодействия преступлениям, совершаемым в сфере ЖКХ. 

В целом,  выводы и предложения,  сделанные Чернышевым Д.Б.  как  в  положениях,

выносимых  на  защиту,  так  и  по  тексту  диссертации,  заслуживают  одобрения.  Данные

положения  структурированы,  логичны,  отражают  процесс  и  результаты  проведенного

диссертационного исследования. 

В  целом,  положительно  оценивая  качество  результатов  диссертационного

исследования,  необходимо  отметить  некоторые  положения,  которые  носят,  несомненно,

спорный и дискуссионный характер, и нуждаются в дополнительном уточнении со стороны

диссертанта в процессе устной защиты.

1. Спорным является п.2. положений выносимых на защиту, где автор указывает,

что  «не  требуется  введение  специальной  нормы,  предусматривающей  ответственность  за

совершение  преступлений  в  сфере  ЖКХ,  т.к.  это  нарушает  принцип  универсальности

уголовного права».

Принцип  универсальной  юрисдикции  требует  от  государств  привлечения  к  суду

подозреваемых  в  международных  преступлениях  и  преступлениях  международного

характера  независимо от гражданства  виновного и  места  совершения  деяния или выдачи

преступника тому государству, которое может и желает это сделать. Преступления в сфере

жилищно-коммунального  хозяйства  вряд  ли  можно  отнести  к  преступлениям

международного  характера,  поэтому  говорить  о  нарушении  принципа  универсальности

уголовного права при внесении какой-либо нормы в уголовный кодекс РФ не представляется

логичным.

Также,  указывая  на  отсутствие  необходимости  введения  специальной  нормы,

диссертант тем не менее предлагает в качестве разработки внесение изменений в отдельные

постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации по уголовным делам , а

именно в Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 16.10.2009 №

19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о

превышении  должностных  полномочий»,  Постановление  Пленума  Верховного  Суда

Российской Федерации от 27.12.2002 № 29 «О судебной практике по делам о краже, грабеже



и разбое», дополнив их специальными пунктами, указывающих на правильное толкование и

применение норм УК РФ. Считаю целесообразнее было бы внести соответствующие нормы в

уголовное законодательство, а затем указать их правильное применение в соответствующих

Постановлениях Пленума Верховного Суда РФ.

2. Трудно согласиться и с мнением диссертанта с п. 3 положений выносимых на

защиту о том, что «количество крупных городов» может влиять на уровень преступности в

целом.  Согласно  эмпирическим  данным,  взаимосвязь  между  размером  города  и

преступностью  начала  ослабевать,  и  в  последние  годы  в  крупных  городах  наблюдается

снижение уровня преступности, а тем более, количество крупных городов никак не может

оказать влияние на уровень преступности, тем более преступности в сфере ЖКХ.

3. Соискатель  считает,  что   для профилактики  преступлений,  совершаемых  в

сфере ЖКХ , в качестве правовых мероприятий необходимо установить «законодательное

закрепление  диспозитивного  поведения  руководителей  управляющих  компаний,

ресурсоснабжающих предприятий в вопросе организации поставки коммунальных ресурсов

потребителям,  а  также  сбора  оплаты  с  населения;  вменение  в  обязанность  органам

публичной  власти  представления  интересов  неопределенного  круга  потерпевших  при

совершении  продолжаемых  преступлений,  мотив  которых  направлен  на  долговременное

хищение неопределенной суммы денежных средств у неопределенного числа лиц».




